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Rzecznik konsument-w administrdtorem (danych

Pod koniec ubieggego roku 07.11.2019 r. na stronie Ur
stanowi sko pt. ACzy r zecadmikn ipstarwa tkoornesm neanspsawidistatessa b o wy ¢
powi at owego (miejskiego) rzecznika konsument -w (dal ej
Stanowisko zaczyna sifn od pytania, czy rzecznik jest A
starosta?. Ko@Ezy sifi ono konkluzj N, iU Arzecznik jest
(.wcel ach wynikajNcych z przepiisswaga WMpmRawni eviiezah ellné
jest umiejscowiony w strukturze powiatu,czy ni e o .

Konkluzja nie moUe byl uznamastzas pwamwi a gboawNk a Udnedld i whNe
uwaUamy, UOe do winkszoSci srtzreuckztnuirkz-ew sdazmioargzaN d\ucy p b wiwa
zastosowanias.

Zgodnie z art. 39 ust. Lustawy z dnia 16 lutego 6 | utego 2007 r.

zadania samorzNdu powiatowego w zakresie ochrony praw

rzeczni k konsument - w. Rzeczni k zadania t ebymo Uza twyukdonniyo
naj ednoosobowym stanowi sku, moUe miel do pomocy biuro r
tworzyl jedno wsp-1l né& sW apnroankitsykcoe rbzieucrzanigkamagaj N rzecz

pozostagych rzeczobkweafmapewiekopobardzo 1lHCelatuf1ld8 na c z

etatu itp.®
Taki e, a ni e i nne usytuowani e rzeczni ka W struktur a
bezpoSrednio na jego faktycznN pozycjn, jako ewentualn

Wg treSciatpipt. @ ROBOUVAadmi ni stratoro oznacza osobn fizyczr
jednostki |l ub inny podmiot, knbymir ugtalascalen spbsoby eplzetwarzanih u b  ws
danych osobowy cdposoby mKiegol przetwardnia sNi o k r e Sgrawie &nii Wb w prawie

pa@Estwa czgJonkows k ipravge Unii lubow prr-awri iee Up awlEst wa czgonkowski e
wyznaczony administrator | ub mogN zostal okreSlone kon
Wg RODO naleUy brad pakt wowamiie &ecyduje o tym, po co
doczego sN one potrzebne, kto przesNdza o spos dobriee wyko
ich pozyskiwani a, o ich przechowywani u prgaoijagyjwyaHh, prayi u or e

uUOyciu kt-rych odbywa sifn przetwarzanie. W konsekwenc,]

INiniejszy artykug |est nieznacznie zmieniona wersjN pisma
w styczniu br.
2 https://uodo.gov.pl/pl/225/1249

SW 2018 r. w Pol sce dizM.a §Baodr ok o3wrs2k ir,z eM.z nOzka-pw i Es ki , nhejskidkapni k,
rzecznik-w konsument -w w roku 2018, UOKi K Warszawa 2019, s.
‘Dz . u. z 2019 r., poz. 369 z p-Fn. zm., dalej: ustawa.

5 Art. 40 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy.
6M. Bor kowski j1% amUe, s. 14
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stan faktyTenpkdékédcdnoSci znajdN zastosowanie, jeSli

wskazuje wprost danego podmiotu jako ADO.., Def i ni cja z RODO oraz inne przep
pozwal ajN na sformugowanie tezy, Ue ADO ma charakteryz
wgadztwo nad przetwarzaniem danych o0s o breetwsgrzahiag danychy | i p
osobowychwe wgdasnym i mieni wriazna ewymwjakintrcaeelcuz i w j aki spo

sN przet®warzane.

Czy rzecznik decyduje we wgasnym i mieniu i na wgasnN r
spornym,czy rzeczni ka moUna traktowal |sedswlargpczyglkoivaygnN iz rsite a
za pracowni ka samorzNdowego zJatSrl ud nuzomalig or zweracsmnikak s ttwi |
samorzNdowego, to w Uadnym wypAd®Ru AD@®@ modie byl hawiae
publicznymo, a rzecznik jeSli jest tylko pracownikiem

ma przypisanych szereg ustawowych zada€G, ggdg-wnie wynik

rozumowanienal eUagoby stwierdzii, Ue ADO w stosunku do zad:
tym przypadku zarzNd powiatu, wzglidnie starosta |lub pr
kl auzul informacyjnych stosowanwcWws lpazwejze,r zBe znho kswa ke

sprawuje funkcje ADO w stosunku do danych przetwarzanych przez rzecznika. Uznanie rzecznika tylko za
pracowni ka samorzNdowego zwalania juU odvjakipcemwdjakani a d

sposabedsN przetwarzane.

JednakUe jeSli wuznal rzecznika za organ administracij.i

RODO tN drugN przesgankn takUe naleUy rozwaUOUyi. W przy
wyni kal muszNprzawa.zePddmiwoty te same nie okreSlajN cel
w danym stanie faktycznymk onkr et yzowal Azakres cel u i sposobu pr z
potrzebom zadanfta publicznegobo

Co do przesganki S posrodz uvmipe zsitfwaprzaemi ani No Aj ak odbyw

osobowych, za pomocN jakiwhaSrydhk -wz iyt ecthddyaemychamodzi
podmi otu zewnfitrznego, elektronicznie czy wyigNcakiisi ipa,
usuwa, z jakiego sprziatu technicznego sifAn korzysta, | a
sposob-w przetwarzania obejmuje zatem % akBikwelsct ipeo dt euowe
kryteria rzecznridlkeaydiosvamepPnavi wkszoSci przypadk: - w, nawe

wyodrfiAbni onego w strukturze staowstwa)(uuzmndldl miaapoadmn

"TArtykug 4 RODO-Bragd/.jaSa2Kdws kayd. 1/ Fi scheary $a/rWykgd dNe,r kp./ S3,k ol
8W jednym z projekt-w ustawy dostosowuj Ncejladangch &8b@chby g pr
przetwarzanych przez rzecznika ADO w postaci starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu). Ustawa z dnia 21 lutego

2019 r. O zmianie niekt-rych ustaw w zwi Nzku z zapewnieniem
Rady( UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r . pmetwarpaniemwdangchoc hr on
osobowych i w sprawie swobodnego przepgywu takich danych or a:

0 ochronie danych) (Dz. U. z 2019, poz. 730) tego przepisu ostatecznie nie zawiera.

Tak: Art ykug 4 RODO-Bragd/.j a%akowsakele, p. 11.

M., Radwa@®ski (w:) (red.) A. Stawicki, E. Stawicki, Ustawa o
2016, s. 781.

UTak: Artykug 4 RODO-Brasd/.ga¥gkowsakrdde, p. 16.

2Artykug 4 RODO-Bragd/.gta®mkews pa 15.
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sposobach przetwarzani a. Rzecznik w  kaizgstayzde wEm @jd k -ww

technicznych otrzymanych w ramach stosunku pracy. $rod
mi asta). Rzeczni k nie ma samodzielnego wpgywu na to cz
sprznci e, papi er owes zaryy my soy sttyermi tteaknle decyduje nar zuc

dokument -w obowi NziusjtNacrao sw wi rez fpdozwiieat owym al bo urzfdzi e

jak spos-b przechowywania danych, zasady zabezpai eczen
np.polityka bezpiecze®EGtwa danych osobowych danego urz
wrozumieniu motywu 78 i Aodpowi ednia polityka ochrony
rozporzNdzenia. taden r zeczmiak zkagn sswme matk-ive jnipeo | ma ywkg gy
podporzNdkowal, a autorem takiej polityki jestwhpc,sta
ani organi zacyjnie, ani technicznie rzeczni kadahyeh ma co

osobowych jakimi sin posguguj e.
Na pytanie zatem, kto jest ADO danych przetwarzanych przez rzecznika nie ma jednoznacznej odpowiedzi,
jednak w zdecydowanej winkszoSci przypadk-w naleUy pow

Jaka jest zatem rola rzecznika w procesie przetwarzani

mu w zdecydowane] winkszoSci status osoby upowaUni onej
rozumieniu art. 29 RODO. Rzecznik jednak nie jest proce sor em z art . 4 pkt. 8 og- |
Procesor bowiem dziaga Ana zewnNtrzo ADO. Rzecznik ni

zewnNtrzo ADO.

Reasumuj Nc, problem jaki podmiot naleUy uznalyWdaeADO pr
sin, Ue nie moUe nim byl sam rzecznik. WchodzN za$ w
prezydent miasta na prawach powiatu i (najbardzi e]j pr okt

miasta na prawach powiatu.
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PREZES
2020-02-21 Urzad Miasta Por.

URZEDU OCHRONY LAV W

DANYCH OSOBOWYCH KO-P/21793/20
Jan Nowak

Warszawa, /| ] lutego 2020 r.
Sygnatura: DOL.027.82.2019.WLMKU. 66 ¢TM%

Pani

Malgorzata Rother

Przewodniczaca

Krajowej Rady Rzecznikow Konsumentéw
Miejski Rzecznik Konsumentow w Warszawie
ul. Canaletta 2

00-099 Warszawa

2 2 [j oo
%’dmou\/lc‘, ah;' ﬂe/g_(‘&cllﬂl(/z,&cq/

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 9 grudnia 2019 r. dotyczace statusu rzecznika konsumentow
w $wietle przepiséw o ochronie danych osobowych, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

przedstawia swoje stanowisko w sprawie.

Ustalajac kwesti¢ podmiotu, ktéremu w procesie przetwarzania danych osobowych bedzie
przystugiwal status administratora, nalezy w kazdym przypadku kierowaé si¢ definicjg tego
pojecia. Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. UE L 119 2 4.05.2016, str. I oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018 str. 2), dalej: RODO,

,-administrator” oznacza osobg fizyczng lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot,

Urzad Ochrony tel. 22 531-07-20
Danych Osobowych

ul. Stawki 2

00-193 Warszawa www.uodo.gov.pl
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ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych;
jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sg okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego, to rowniez w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego moze zostaé
wyznaczony administrator lub moga zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego wyznaczenia.
W przypadku podmiotéw z sektora publicznego, cele i srodki przetwarzania przez te podmioty
danych osobowych, beda co do zasady wynikaly z przepiséw prawa, ktore okreslajg zadania

i kompetencje tych podmiotow.

Rzecznik konsumentow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o0 ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369 z pézn. zm.), dalej: u.0.kk,
w art. 40 ust. 4 zostal wyodrebniony organizacyjnie w strukturze starostwa powiatowego (urzedu
miasta), a w powiatach powyzej 100 tys. mieszkaficow i w miastach na prawach powiatu rzecznik
konsumentoéw moze wykonywac swoje zadania przy pomocy wyodrebnionego biura.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 v.o.k.k. do zadan rzecznika konsumentéw naleza: zapewnienie
bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesow
konsumentow; skiadanie wnioskow w sprawie stanowienia i zmiany przepisow prawa
miejscowego w zakresie ochrony intereséw konsumentow; wystepowanie do przedsiebiorcow w
sprawach ochrony prawa i interesow konsumentéw; wspoldziatanie z wiasciwymi miejscowo
delegaturami Urzedu, organami Inspekcji Handlowej, organizacjami konsumenckimi oraz
wykonywanie innych zadan okre$lonych w ustawie lub w przepisach odrebnych. Rzecznik
konsumentéw moze rowniez wytacza¢ powddztwa na rzecz konsumentow oraz wstgpowaé, za ich
zgoda, do toczacego si¢ postgpowania w sprawach o ochrong intereséw konsumentow oraz by¢
oskarzycielem publicznym w rozumieniu przepisow ustawy 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475, ze zm.) w sprawach

o wykroczenia na szkod¢ konsumentow (art. 42 ust. 2 oraz art. 42 ust. 3 u.o.k.k.).

Powyzsze przepisy ustawy przesadzaja o statusie rzecznika konsumentow jako
administratora w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO, niezaleznie od tego, czy jest umiejscowiony
w strukturze powiatu (urzedu miasta), czy nie, oraz bez wzgledu na to, ze zatrudniany jest
w ramach stosunku pracy przez staroste (prezydenta miasta). Do realizacji zadan natozonych na
rzecznika konsumentdw, niezbgdne jest bowiem przetwarzanie danych osobowych
(konsumentéw) w okreslonym, konkretnym celu.

Wskaza¢ nalezy, ze Rzecznik jest bezposrednio podporzadkowany staroscie (prezydentowi

miasta) co statuuje jago autonomiczny charakter, bowiem rzecznik w powiecie peini role
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